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Gender
budcasi
nadir?

| Gender budcasi, budcanin gender baraberliyi
e hadaeflerine catmaqgda daha tasirli olmasi tg¢ln
bldca prosesinin rutin hissasi kimi analitik
| vasitalerdan istifads edilmaesidir.

Gender budcasi budcs ve gender masalaleri hagqinda biliklerin
ddvlet maliyyssinin sesmarsli ve adaletli paylanmasini tegviq etmak
magsadi ile birlesdiriimasini shate edir. Dévlet ve yerli budcaler
6lkalerin va bélgelerin prioritetlerini aks etdirir. Comiyyatdeki qadin
va kigilerin, oglan ve qizlarin fergli vaziyyatleri sebsbinden budca
insanlar Uzerindae ferq|i tesirler gostera biler. Umumiyyatls, budce
zahiran gender amiline garsi neytal oldugu ucun bu ferg aydin ilk
baxigdan aydin olmur. “Gendere hassas budce analizi” yanagmasi
qgadinlarag, kigilers, oglanlara va qizlara yénalmis maliyye manbale-
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rinin real deyerini obyektiv mtsyyan etmaek imkani verir.

Gender budcasi mévcud gender farglerinin gérinmasini temin et-
mak magsedi daslyir. Gender barabarliyini tesvig etmek ve gender
gerarlarinin butun gerar ve siyasat hazirlanmasina daxil edilmasini
temin etmak UgUn budcani yeniden qurma yollari axtarilir. Gender
budcesi, daha yaxsl igtisadi idareetmeni ve malumath gerarlari
tesvig edan, cemiyyetdeki rifaha téhfe veren bir vasitadir. Gender
budcassinin tatbigi shemiyyastli dereceds budce ve maliyys plan-
larini hazirlayanlarin digtince terzinin deayisdiriimesi masalesiile
baghdir. Dévlst maliyyasinde prosesler ve prosedurlar ele qurul-
malidir ki, gender budcasi butin budce prosesi marhalslerinde
ananavi budcae prosedurlarina integrasiya olunsun.

Gender budcesi cemiyystdaki rifaha téhfe veren daha semarali
igtisadi idareetme ve daha malumath gerarlar vermak Ggun bir
vasitadir. Gender budcesinin hiquq siyassti ve igtisadi siyasst ile
alagali komponentleri vardir ve bu konsepsiya gender bsrabarli-
yini tesviq edir. Gender budcassi gadinlar va ya kigiler Ggtn ayrica
budcelems teleb etmir, amma bu zaman fiskal gerarlarin gender

amilindan neytal olmadigi dastnalur.

Gender budcesi faydalanan benefisiarlarin daha etrafl tehlili ile
budcenin tesirinin daha yaxindan arasgdiriimasina sebasb olur. Gen-
dere hessas budcelegdirms prioritetlesma prosesini daha fokuslu
hala gstirir va bununla dévlst vesaitlerinin daha semerali istifade-
sini tesviq edir. Gender budcasi budcenin galir ve xarc maddale-
ring, dévlatin igtisadi faaliyyastlerine ve investisiya programlarina
totbiq edile biler. Gender budcaesinin vazifeleri gadinlarin dévlet
resurslarina ¢ixiginin artiriimasi, dévlet budcesinin gender pers-

' Ministry of Finance and Economic Affairs of Iceland. Gender budgeting. 2020.
https:/ /www.government.is/topics/economic-affairs-and-public-finances/gender-budgeting/ 5



pektivi baximindan effektivliyinin artiriimasi, vetendas cemiyyeti
tagkilatlarinin ve gadin geyri-hékimeat tegkilatlarinin gerar gebulu
prosesindaki rolunun aktivlesdirilmasi, alternativ budceslesdirmaenin
hayata kegirilmasidir.

Gender budcesinin effektiv tatbiqgini heyata kegirmak tgun bezi
Umumi elementler mévcud olmalidir: badcas indikatorlarinin ve
fiskal siyasetlerin gender baximindan tshlili; gender budcasinin
Uumumi gender baraberliyi hadafleri ile elagslendiriimaesi; budceale-
rin yeniden qurulmasi ve siyasatlerin deyisikliyi; budce prosesinin
marhalelerine gender perspektivini inteqrasiya etdirmek; budce
fealiyystinin naticsalerinin monitoring ve giymetlendiriimaesi; budca
prosesinin saffaflig; budce prosesinde istirak.

Gender amiline hassaslig, butin budce prosesi srzinde aktual olan
bir maseladir. Budca prosesi, gender bsraberliyini tegviq edan bu-
dce siyasatinin planlagdiriimasi ve dizayni, bidcs siyasatini hayata
kecirmak UgUn maliyysnin ayriimasi, adekvat manbslarin ayrilma-
sini ve siyasatlerin teyin olundugu qaydada hayata kegirilmasini
temin etmak UgUn maliyys axinlarinin izlenilmasi, budce siyasstinin
va xarclerin effektivliyinin, o cimladan onlarin gender Uzra giymat-
lendirilen ve farglendirilen real tasirlerinin monitoring ve giymatlen-
masini shats edir.
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Gender budcasinin
dizayni va tatbiginin
3 asas elementi
(OECD tacriibasi)

igtisadi ®mekdasliq ve inkisaf Teskilati (OECD) élkslerinin tecribesi
gender budcesinin dizayni ve tetbigi zamani gender budcaesi
yanasmasinin asasini teskil edan U¢ asas elementi éna ¢ixarir:

1. gliclii strateji gargiva; 2. tasirliimplementasiya vasitalori;

3. desteklayici xarici muhit (hiiquqi, siyasi, iqtisadi va s.)2

1. Guclu strateji coargivo

Gender budcesi, “vahid hékumet yanagsmasi”, siyasi 6hdaslik, guclu
liderlik, hékumat daxilinde fargli aktorlarin rol ve masuliyystlerinin
aydinhgini taleb edir. Gender budcesi yanagmasi faaliyystlerin
umumi hadefleri eks etdiren “milli gender beraberliyi strategiyas!”
ile idare olundugu élkslerds daha tssirli olur. Gender maqsedleri
sosial-igtisadi progresi izleomeaysa kbmak eden indikatorlar gargivesi
ile slagslendiriimalidir.

2. implementasiya tiglin effektiv alotlor

Gendere hessas budce tecrubesini ugurla heyata kegirmaek tgun

Azerbaycan budce sisteminin mdvcud elementlarine asaslanan bir
yanasma se¢malidir. Gender budcassi ile bagdli daha muteraqqi ya-
nasma budcs prosesinin muxtalif marhalelerinds gender perspek-

2 OECD Gender Budgeting Framework. 2020.
https://www.oecd.org/gov/budgeting/Gender-Budgeting-Highlights.pdf 7



tivlerinin tetbig edilmasidir. Gender budcesinin tatbiqgi Ugun istifads
edilen esas alstler asagidakilardir.

Budcenin ayri-ayri cinslers tasirinin giymstlendirilmasi: Mévcud ve
yeni budcedsn maliyyelegen tedbirlerin (icradan svval ve sonra)
gender teasirinin tehlili.

Budce performansini muayyen edarkan cinsi amilin élgulmasi ve
nazere alinmasi: Gender beraberliyi gdstaricilerinin ve hadaflerinin
performans asasl budca ¢argivesinin bir hissasi kimi musyyanles-
dirilmasi.

Gender budce bayanati: Budce tedbirlerinin gender barabarliyi
prioritetlerini desteklomak UgUn nece hazirlandiginin xtlasssi.

Gender budcesinin teqgibi: Programlarin ve faaliyystlerin gender
beraberliyi hadsflerini nece deastaklaediyini izlemak, maliyys axinla-
rint kemiyyat olguleri ile ifade etmaye kdbmak etmak.

Qiymatlandirma ve performans auditinde gender perspektivi: Fergli
siyasat ve programlarla slagsli gender hadeflerin nece hayata
kecirildiyini mUsyyenlasdirmak.

Xarclerin duzslis megsadli nezarden kegirilmasinds gender pers-
pektivi: Xarclerin yeniden giymatlendirilmasinin teamin edilmasi
gender bearaberliyi hadeflerine musbat tesir gosterir.

Bu gender budcasi vasitslerinin tetbigi 6z 6zIUytnds bir megsad
deyil. Onlarin tatbiqi yolu ile toplanan mealumatlar tehlilleri ve daha
malumatl budce geararlarini desteklays, hékumetlars budce gerar-
larinin strateji prioritetlorle uygunlugunu temin etmeaye kdmaek

eda biler.
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3. Dastoklayici foaliyyat muhiti

Gender budcesi slverigli muhit oldugu yerds daha tssirli olacaqdir.
Buraya sistematik olaraq cinsler Gzre gesitlandirilmis malumatiarin
toplanmasi, dévlst isgileri tgun talim ve potensialin inkisafi daxildir.
Habels, vetondag cemiyyasti ile strukturlasmis slageler qurmagq ve
gender budcesine dair maslahat vermak Ggun bir meslehatgi qru-
pu yaratmagla vatendaglara ve mutexassislere muracist etmak ve
onlarla maslehestlegmaek vacibdir. Gender budceasinin parlament ve
ali audit qurumu kimi hesabatliliq institutlar terefinden nazarets
goéturdlmesi de eyni derecads vacibdir ve bu zaman hékumatin
gender budcaesinin icrasi Ugun agiq sekilde hesabatlilig temin edil-
malidir.

Gender budcaesinin effektiv tatbiqi, gender asaslari tgun texniki
imkanlara uygun siyasi 6hdaslik taeleb edir. Prosesde maragli olan
siyasi ve inzibati liderlik, gender barabarliyinin planlagdirma ve bu-
dce proseslerine integrasiya olunmasini ve dévlst budcasinin galir
va xarclerinin gadin va kigilere barabar sakilde fayda vermasini
temin etmak Ugun xUsusi shamiyyat kasb edir. Gender budcasinin
reallagmasi Ugun siyasi irade ve siyasi liderlikle yanasi diger asas
sortler bunlardir; dévlatin inzibati qurumlarinin yuksek seviyyede
6hdalik géturmasi; dévlat qulluggularinin tekmil texniki potensiali;
vatendag cemiyyatinin igtiraki; cinsi kriteriya Uzre gesitlonmis malu-
matlar (“sex-disaggregated data”).

insanlarin fargli veziyystleri ve cemiyyatdaki rollari sebabindan

dévlet maliyyesinin toplanmasi ve xarclenmasi muxtslif gruplara
ferqli tasir gosterir. Bunlari nezere almamagq, yalniz birbaga tesir-
lonmis faerdler ve gruplar tgun deyil, umumiyyatle cemiyyet Ggln



de menfi tesirler gdsters biler. Masalen, bazi OECD 6blkelerinds
paytaxt erazisinden kenarda qadinlardan daha gox kisi yasayir ve
gender forqgi burada daha ¢ox 20-40 yas grupundadir. Bu fakt, is
yerlarinin agilmasi, nagliyyat ve rabits, tahsil, sehiyys ve ailalera
xidmatlerle bagl gararlar gabul edilerksn kigilerin ve gadinlarin
forgli vaziyystinin her zaman nezere alinmasini zeruri edir. Nati-

ce olarag, bir gcox gadinin kend ve ya ucqar boélgslerde yasamasi
daha az celbedicidir va naticasi paytaxt srazisinden kenarda sha-
linin artimina ¢ox manfi tesir gdstere biler.

OECD oélkalarinin tacribasi

Beynalxalq taecrubs gdsterir ki, gender budcesinin tatbigina ¢cox
fergli yanagsmalar var ve fargli 6lkslerin gender budcasi tesebbus-
lerinds istifads edilen an vacib yanagsmalar bunlardir :

N

ddvlat maliyyssinin idare olunmasi prosesine gender
perspektivinin yayllmasi;

» gender perspektivinin performansa ve programa asaslanan
budceyas integrasiyasi;

» bUdce programlarinin gender telablarine uygun
kateqoriyalasmasi;

» gender budcassi ils “igtirakgl budca”nin elagslendiriimesi;

» gadin huquglarini ve gender barabarliyini tasviq etmak
UgUn maliyya ayirmalarinin izlenmasi;

» gender amiline hessas olan igtisadi siyasst ve budce giymat-

3Gender budgeting. European Institute for Gender Equality. 2020
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting
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lendirilmasi, cins amili Gzre bélunmus dévlet xerc ve galirlerinin
tohlili ve genders hassas benefisiar ehtiyaclarinin giymetlen-
masi kimi standart gender budcalesdirma vasitslerinin tatbiqi;

» rifah budcaesi ile gender budcasinin slagslendiriimesi;

» gender budcasinin budce tesiri giymatlendirmaleri
ile birlesdiriimasi.

OECD ¢6lkslerinin tecribasinde mévcud gender veziyyastinin anlasil-
masini artirmagq Ugun doévlet xercleri sahslerinin gender tahlili apa-
rir ve her il gender budceasine dair hesabat yayimlanir. Hékumeatler
bes illik maliyya strategiyasi ve illik budcalerini hazirlayarksn sosial
va igtisadi prioritetlere dair gerarlar vermalidir. Gender budcaesi,
fergli gruplarin veziyystini analiz edir, bu mealumatlari tahlil edarak
dévlet siyasstinin ayri-ayri senarilerini giymetlendirir ve bu siyaset-
lerin gender gruplarina tesirini nazers alir. Gender tahlili Ggun ilkin
sort, cinsler Uzra bélUnmug statistik malumatlar ve insanlarin so-
sial-igtisadi vaziyystine dair mslumatliarin mévcudlugudur. Cinsa
gdre ayrilmis malumatlara ¢ixig imkanlarint yaxsilagdirmag dgun
isGi qrupu yaradilir. isgi grupunun asas vezifesi gender kriteriyasi ile
ayrilmig malumatlarin icmalint hazirlamag, malumatlari toplamaq
va doévlet qurumlari arasinda istifadasinin standartlagdiriimasini
asanlasdirmag olur.



Sxem 1. OECD élkalari nimunasinda gender biidcasi togkili

Yanvar-Fevral

Gender budcesi Uzrs 5 illik plan

Mart-Aprel

Fiskal strategiya plani

May-iyun

Nazirliyin illik hesabati

iyul-Avqust

Budca ganunu

Sentyabr-Oktyabr

Gender budcasi Uzra illik plan

Menbe: https://www.government.is/topics/economic-affa-

irs-and-public-finances/gender-budgeting/
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OECD-ya Uzv 6lkelerden islandiyada gender budcaesi 2009-cu ilden
beri tatbiq edilir ve 2016-ci ilden “Dévlst Maliyyasi Qanunu”’nda
gOsterildiyi kimi dovlet seviyyasinde macburidir. islandiya gen-

der budcesinin hayata kegiriimasindse Avropa Surasi ve OECD-nin
telimatlarina esaslanir. Gender budcasine ve 5 illik planin icrasina
Maliyya va igtisadiyyat Nazirliyinin rehbarliyi altinda ve butin na-
zirliklerin istiraki ile gender budcaesi Uzre rehber komite nezaret edir.
Bu komitadaki nazirliklerin nUmayendelsri har bir nazirlik daxilinds
gender budcesinin tetbigindan masul olan gruplarla iglayirler.

OECD-ya Uzv dlkelerden Koreya nimunasinda mévcud olan “Gen-
der Tasirinin Tahlili va Qiymatlendiriimasi Qanunu”na asasan,
markazi ve yerli seviyyadaki hékumatler, genders hassas bud-

cae bsyannamasi ve genders hassas xarclemalsr daxil olmagla,
genders hassas budce hazirlamalidir . Koreya Respublikasinda
igtisadiyyat ve Maliyye Nazirliyi “genders hassas budce layihaleri’-
nin tasnifatina dair telimatlari agiglayir ve budcae teskilatlarindan
bu tslimatlari buttn layihsler Ggun istifade etmalarini taleb edir.
Gendera hessas budcae layihalerinin her bir departament ve na-
zirlikler tarefinden taklifi bu Nazirliye tegdim olunur. Son koordina-
siyq, igtisadiyyat ve Maliyye Nazirliyi ile Gender Baraberliyi ve Aile
Nazirliyi daxil olmagla, muvafig nazirliklerin temsilgilerinden ibaret
daimi komiteds aparilir. Koreya tacribssinde gendera hassas bu-
dce tasnifati birbasa ve dolayi layihsler tgin asagidaki meyarlar
museyyen edir.

Birbasa gender buidcasi layihalori cinsiyyat
boraberliyi hadaflarine nail oimaga birbasa téhfe
veran layihalari shate edir:




1. Gender Baraberliyi Siyasetinin 8sas Planina (2018-22) daxil olan
budce layihsleri ve onun icra plani;

2. Maliyys Nazirliyi ile Gender Bearaberliyi ve Aile Nazirliyi arasinda
razilagma ve slageli sébslerle muzakirsler yolu ile maliyys ilinin
asas layihaleri olaraq segilan layihaler.

Dolayi gender budcasi layihalari isa gender
boaraberliyi magsadlarinin alds olunmasina dolayi
yolla téhfa veran layihalardir:

1. ®vvalkiilin gender tasirlarinin giymatlendiriimaesi naticasinde
tekmillesdiriimeaye ehtiyaci olan ve davam etmali olan layihaler;

2. Benefisiarlarn ve ya faydalananlarin cinsine gére ayird edile
bilecayi layiheler;

3. Gender beraberliyine shemiyyatli tesir gdstaran sosial
rifah layihaleri.

2020-ci iledek 35 nazirlik ve agentlik, 26 milyard ABS dollari mab-
leginde gender amiline hassas 284 layihani Koreya Maliyys Nazir-
liyine teqdim etmisdir. Gender hassas budcenin bir hissasi kimi en
cox layihani Sehiyys ve Rifah Nazirliyi, Mesgullug ve ®mak Nazir-
liyi, Gender Baraberliyi ve Aile Nazirliyi, Ki¢ik-Orta MUsssiseler ve
Start-Uplar Nazirliyi teqdim edib. Koreya tecrubasindaki birbasa ve
dolayl gender budcssi layihslerini ferglendirmek mexanizmi Azer-
baycan tgun de faydalidir.

“PEFA. Examples of Integrating Gender Considerations in Public Financial Management. Case study of Korea. 2020.
https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/200402 PEFA GRPFM-5 Case Study_Repulic of Korea.pdf
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Déviat maliyye idaraetma
sistemlarinin gender
amilina hassashgi

(PEFA tacribesi)

Dévlet Xercleri ve Maliyys Hesabatlilig (PEFA) tegebbusinin gen-
der teleblarine cavab veran dévlet maliyye idareetmasi gargivasi,
budcas prosesinin ve ya tsiklinin esas marhalslarine uygun olaraq
muvafiq genders hassas dévlet maliyyssinin idare edilmasi tecri-
belerini vurgulayir.

Coadval 1. Gender amilini nazere alan dévlet maliyyesi idareetmasi-
nin giymatlendirilmesi Ggun slave ¢ercive senadi (PEFA terefinden
hazirlanmisg)

indikator Rahbear suallar
1. Bidca layihasi ve budca siyasstinin 1.1. Xerc takliflerinin gender tasiri
gender tosir analizi analizi

1.2. Galir takliflerinin gender taklidfi

2. Gender amillerini nezers alan doév- 2.1. Gender amillerini nazars alan
lot investisiya idareetmaesi doévlst investisiya idaresetmasi

3. Gender amillerini nazers alan bud- 3.1. Gender amillerini nazars alan
ce talimati budcs talimati




4. Gender amillerini nazars alan bud-
co taklifi ssnadleri

4. Gender amillarini nazara alan
budcas teklifi senadleri

5. Gosterilon xidmatlers gors perfor-
mans malumatlarinin cinslere géra
bolgtsu

5.1. Planlasgdirilan xidmetler Gzre
performans malumatlarinin cinslera
goére boélgusu

5.2. Artiq g&staerilmis xidmatler Uzre
performans malumatlarinin cinslera
gore boélgusu

6. Gender beraberliyi tglin budce
xarclarinin izlenmasi

6.1. Gender beraberliyi tgln budce
xarclarinin izlenmasi

7. Gender amilini nazare alan bldcae
hesabatlig

7.1. Gender amilini nazars alan budca
hesabatliig

8. Xidmat gbsterilmasinin gender
tasirinin giymatlandirilmasi

8.1. Xidmat gbsteriimasinin gender
tasirinin giymatlandirilmasi

9. Budcenin gender tasirinin qanun-
vericilik baximindan incelenmasi

9.1. Budcenin gender tasirinin ganun-
vericilik baximindan incelenmasi

9.2. Audit hesabatlarinin gender
tesirinin qanunvericilik baximindan
incelenmasi

Gender amilini nazara alan dévlat maliyyasi idaraetmasinin

giymatlanmasi G¢lin indikatorlar:
indikator 1. Budcae siyasati takliflerinin gender tasiri tahlili

Bu gésterici, hékumetin dévlet xarcleri ve galir siyasstinde teklif
olunan deyisikliklerin gender tasirlerine dair giymetlendirmaler ha-

zirlamagq deracasini deyerlendirir.
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indikator 2. Gender amiline hessas dévlst investisiyalarinin idare
edilmasi

Bu gosterici, igtisadi tehlile esaslanan guclu giymetlendirme me-
todlarinin, esas investisiya layihaleri Ggun texniki-igtisadi esaslan-
dirmalara, cinsler Uzre tesirlerin tahlilini daxil etmasini giymatlandi-
rir. Ferqli kisi ve gadin gruplarinin dévlet investisiya layihalaerinden
fergli gaydada faydalandiglari gebul edilmalidir.

indikator 3. Gender amiline hessas olan budce prosesi senadleri

Bu gosterici, hdkumeatin budce prosesi senadlarinin fargli cinslarin
ehtiyaclarina cavab vermae darscesini 6lcUr ve budca siyasstinin
kisiler ve gadinlar Gzerinds tesirleri Ugun esaslandirma, neticaler ve
cinsler Uzra b6lUnmug malumatlari shats edir.

indikator 4. Gender amiline hessas olan budce teklifi ve ya budce
layihesi senadleri

Bu gosterici, hdkumeatin budcae taklifi senadlarine gender prioritet-
leri ve gender barabarliyinin guclendiriimasi istiqamatine yénslmis
budcas tedbirleri barads slave malumat daxil etmasini giymatlen-
dirir.

indikator 5. Dévlst xidmeatinlerinin ¢atdinimasi Ggun gender asasli
bélunmus performans malumatlari

Bu gosterici, tasdiglenmis budcas teklifinin icrasi senadlarinds,
dastek senadlerinda va xidmat teqdim etmae programlarda, perfor-
mansa dair illik hesabatlarda gender masalaloeri Uzre bidce malu-
matlarinin daxil edilmasini di¢ur.

5The Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) supplementary framework for assessing
gender responsive public financial management (GRPFM). 2020. 17



indikator 6. Budcae xerclerinin gender baraberliyinin temini aspek-

tinden izlenmaesi

Bu gosterici, hdkumeatin budcenin formalasdiriimasi, budcenin
icrasl ve budce hesabatlarinin teqdim edilmasi middstleri arzinde
gender bearaberliyine tdhve veren xarclerini izlemak qabiliyystini
olcgur.

indikator 7. Genders hassas budca hesabati

Bu gosterici, hdkumeatin genderle slageli xercler ve budce siyase-
tinin gender beraberliyine tesiri barade melumatlar ézinds cem-
lesdiran illik hesabatlar hazirlayib yayimlamasini élgur.

indikator 8. Dévlst xidmeatlerinin gdsterilimasinin gender tesirlarinin

giymetlandirilmasi

Bu gosterici ddvlet xidmatlerinin semaraliliyinin musteqil giymet-
lendiriimasina gender giymetlendirma elementlerini daxil edildiyini
olcar.

indikator 9. Budcanin gender tesirlarinin ganunvericilik baximin-

dan yoxlanmasi

Bu gosterici, ganunverici orqanin budce ve audit yoxlamasinin,
hékumat siyasstlerinin kifayet geder maliyye vesaitinin ayrilmasini
temin edarak, kisiler ve gadinlara beraber derecads fayda verdiyini
anlamagq ugun hékumetin faaliyyetini nezerden kegirmasini dl¢ur.

https://www.pefa.org/sites/pefa/files/resources/downloads/WBG_PEFA_GRPFMB_
BROCHURE_TRIFOLD _2_6_WEB.pdf
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Gender hassas budcaya
dair ganunvericilik,
talimatlar voe gender
auditi

Dévlet maliyyesi Uzre ganunvericilik, hékumatden budcenin qa-
din ve kisilers gdzlenilan tesirini tahlil edan genders hassas budcs
hesabatlarl hazirlamagla yanasi, gendere hassas maliyys xarc-
lerini va konkret xarclomalerin qadinlara ve kisilere eyni deracede
fayda verdiyini agiglamali ve cinsi geyri-bearaberliyin halline nece
téhfe verdiyini de giymatlandirmalidir. HOkimat budcenin gadin ve
kisilere tasirini tehlil eden an azi illik hesabat hazirlamalidir. Hesa-
batda gender barabarliyina dbvlet bludcasinin gdzlenilen tasirleri,
performans hadsfleri ve gendera géra gdzlenilen faydalarin tehlili
barade melumat daxil edilmaslidir.

Gender amiline hassas olan budceni tesvigq etmak Ggun qayda-
lar ve prosedurlar élke konstitusiyasinag, bidce gqanununa ve ya
ddvlet maliyyesi Uzre telimatlara daxil edile biler . Budcae tsikli ile
bagh senadler ile yanasi, bu talimatlar, xarclemaleri hayata ke-
ciran muxtslif nazirliklers ve qurumlara gender hassas budcanin
tatbiginde izlenilscak hliquqi ve inzibati prosedurlar barade tam
malumat verilmasini temin etmaek Ugun vacibdir.

Budcsa tsikli senadi ve ya talimati nazirliklere ve idarslere garsida-
ki maliyys ili tgtin budcas teqgdimatlarinin necs basga ¢atdiriimasi



barade tselimat verir ve nazirliklerin budce teleblerini hazirlayarken
gabul etmali olduglari makroigtisadi ve digar fiskal prognozlar
barade malumat verir. Telimatda gender amilinin budce teqdi-
matlarinda bildiriimesi telabi agiq sakilde gdstarils biler ve bu,
budcs muzakirslaeri zamani vacib bir meyar hesab edils bilsr. Na-
zirlikler maliyye teleblerine genderls slagsli géstericiler daxil etmali,
budce prosesi arzinde cinslera géra bélinmusg malumatlari vermali
va ya genderls slageli programlar ve ya layihsler tgln xtsusi bu-
dce ayirmalarini taleb etmalidirler. Bir &nceki bélumda izah edilen
PEFA gender amiline hessas budce indikatorlari ganunvericilik ile
tesbit edilen budca tsiklinin butin marhalaleri Gzre tetbiq edile
biler.

Sxem 2. Blidca tsiklinin marhalealari va gender amiline hassas
biidcenin taloblari (PEFA indikatorlarinin (GRPFM) biidce tsiklina
inteqrasiyasi)

1. Blidca prognozu va blidca layihasinin
hazirlanmasi

GRPFM 1.1. Xarc siyasati takliflarinin
gender tasirinin tehlili

GRPFM 1.2. Galir siyasati takliflerinin
gender tasirinin tohlili

GRPFM 4.1. Gender amiline cavab
veren budca teklifi senadleri

2. Budcanin qanunverici orqanda
muzakirasi va tasdiqi

GRPFM 2.1. Gender amiline hessas dévlet
investisiya idareetmaesi

GRPFM 3.1. Genders hassas budcas prosesi
senadleri

GRPFM 9.1. Budcanin genders hassas
ganunvericilik nezarsti

3. Blidcanin icrasi
(gsalirler va xarclar)

GRPFM 5.1. Xidmeatin gatdiriimasi Ggun cinsi
bélgulu performans planlari

GRPFM 6.1. Gender barabarliyi tgun bludce
xarclarinin izlenmasi

GRPFM 8.1. Xidmeatin gosterilmasinin gender
tesirlerinin giymatlendiriimasi

20

4. Kanar audit ve
biidco hesabati

GRPFM 7.1. Gendera hassas
budcas hesabatliig

GRPFM 9.2. Audit hesabatlarina genders
hassas qanunvericilik nezarsti
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Budce ganunvericiliyi ile tasbit edilon bludceys kenar nazarst
mexanizminin ve ya dévlet budcesinin auditinin esas megsadlerin-
dan biri mehz gender beraberliyi oimalidir. Bu yanagsma hékumat
gender amiline hessas bir program (maselen, analarin saglamii-
g1) ve ya gender berabersizliyini aradan qaldirmaq Ugln nezerde
tutulmus bir program (mesalen, gadinlar Ggun tehsil teqatdl)
teqdim edarkan uydun olardi. Gender beraberliyi audit daxilinde bir
tehqgiqat istigametina gevirile biler. Bu auditin ehate dairesi gen-
der bsraberliyinden daha genis olmalidir. Lakin gender beraberliyi
masalslerinin arasdirimasi, hékumatin gender barabarliyini tagviq
etmak Ggun gbéturduyu éhdsliklerle slagali muhum tapinti ve tov-
siyalerle naticalone biler. NUmuna olaraq yoxsul ailelers ve sexslera
maddi yardim géstarmak Ggun hazirlanmig bir dévilst programinin
auditi ola biler. Masslen, bir tehgiqat istiqamsati, programin icra-
sinin gender magsadlarine uygunlugunun giymatlendirilmasini,
diger istigamat ise gadin va kigiler arasinda programin basrabar
temsilgiliyina va fargli cinslerin barabsr migqdarda sosial muavinat
almasini musyyanlagdirs biler.

Azerbaycanda Milli Maclis tarefinden yaradilan, Milli Meclise hesa-
bat veroen, daimi fealiyyst gdstaren kenar dévlet maliyye nezaretini
heyata kegiren ali audit organi olan Hesablama Palatasinin dévilet
budcaesinin “gender auditi” ile measgul ola bilmasi Ggln ganunve-
ricilikde muvafiqg muddea nazerds tutulmur. Amma bu qurumun
pesekar smakdaglari musyysan talimler vasitasile genders has-
sas budcs ile bagli garakli bilik ve bacariglari slde etdikdan sonra
“gender auditi"ni apara bilerler.

2



Gender
amilina
hassdas budca
bayanati

Gender budcasi besyannamalari, strateji

hadaflera catmagq, xarclemalerin gender

e berabarliyina tesirlerini dlcmak, kifayst qgadar
maliyye vesaitleri ayiraraq gender amilina

hassas siyasetlari hayata kegirmak Ggun

strateji vasitadir.
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Bu zaman, budce senadi UgUn makroigtisadi hadefler hazirlandig-
dan sonra, Maliyys Nazirliyine gargidaki maliyys ili tgtn taklif edilen
budcenin esasini taskil edacek prinsiplerin bayanatini hazirlamaqg
ve ganunverici orqana (ve ictimaiyyste) ¢catdirmag tapsirilir.

Parlamenta (Azerbqycan ndmunsasinda Milli Maclisa) teqdim olu-
nan dévlet budcaesi layihesinde “gender amilina hassas bldcae be-
yanati” da olmalidir. Hokumat, gadin ve kisilerin budcadan beraber
deracadae faydalanmasini ve bludcanin cinsi ayri-segkilikle mu-
barizeye yénslik icra olunub-olunmadigini giymatlendirmaek Ggun
gendere hessas xarclemaleri aciglamalidir. Xarcler ile bagh melu-
matlar budcanin icra naticsleri, cinsler Gzre qruplara tesirlerin tehlili
va gender barabarliyinin giymatlandirilmasini shate etmalidir.

Genders hessas budce bayannamalarinin hazirlanmasinin basg-
langicinda Maliyye Nazirliyi (igtisadiyyat Nazirliyi ve Ails, Qadin ve
Usaq Problemleri Gzre Dévlst Komitssinin yaxindan istiraki ile) bu-
tun diger nazirliklere “genders haessas budcs tslimatlari” gbnder-
malidir. Bu telimatlara asasen, icrasi hadeflonmis budce xarclerine
cavabdeh olan her bir budce tegkilati bunun Ggdn genders hassas
budca teklifi yazmalidir. Budce teklifi, hedeflenen shali grupunu
tasvir etmali, son Ug il erzinde benefisiarlar haqqinda cinslere géra
ayrilmig malumatlarin ilkin tahlilini aparmali ve gender barabaerliyi
Uzre performans géstericileri ile alagaeli fealiyyst hadsflerini teyin
etmalidir. Maliyys ili bitdikden sonraq, har bir budce taskilati, maliy-
ya ili igun cinslere géra ayriimig malumatlarin ilkin tehlilini 6zinde
cemlegdiren, performans hadefleri ve gdstaricilarinin ugurlu ve ya
ugursuz olmasina toxunan va har hansi bir ugursuzlugun ssbasbi-
ni musyyenlesdiren genders haessas budcas icrasi hesabati tertib
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etmalidir. Har bir nazirlik ve ya komite bu senadleri tertib etme-

li, gendere hassas budce bayannamesi ve genders hassas xarc
hesabatlarinin formalasdiriimasi tgun Maliyye Nazirliyine teqdim
etmalidir. Azerbaycanda mévcud ddvlet maliyye idareetmasi
sistemini genders hessas bldce yanagmasinin elementlari Uzrs
giymatlandirme apardiqda gender budcaesi beyanati dnamli kom-

ponent olaraqg éna gixir.

Cadval 2. Gendera hassas blidca indikatorlari Gizre
qgiymatlondirma cadvali

Gendera hassas blidca yanagsmasinin ele- Azarbaycanda
mentlori gercoklogmasi

Dévlat maliyyssi ve budce ganunvericilik
bazasinda gender ile bagl muddaealar

Genderle slagsli masalsler Uzre siyasst
gerarlarinin slagelandirilmasi Ugln xUususi X
tenzimlemaler

Gender Budcaesi Bayanati X

Gender tasirinin giymetlendiriimaesi X

BUdcae prosesinin baslanmasi ile bagli sene-
dea ve budcae beyanatlarina gender budcaesi X
ile bagli telimatlarin daxil edilmesi

Gender perspektivli performans goéstericileri X
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Gender ila slagsli performans gdstericileri-
nin darc edilmasi

Fiskal malumatlarin cinslere gére bdlinma-
sinin moévcudlugu

Fiskal malumatlarin cinslers gére bélinmaesi

Gender perspektivine géra budce tesnifat

Budca icrasi hesabatlarinin va illik maliyys
hesabatlarinin genderls slagsli xercler ve
galirlere dair melumatlari shate etmasi

Parlament nazarsti (xerclerden avval
ve sonra)

Budcenin illik auditinin genderls slagali as-
pektleri ehate etmasi
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Gender amiline hassas
budca Gcun analitik
vasitalor

Markeazi seviyyade ddvlst budcesinin formalagdiriimasi 3 seviyye-
dea gerarlari shate edir: umumi makroigtisadi strategiya; xarclerin
va galirlerin terkibi; ddvlst xidmatlarinin gésterilmasinin effektivliyi.
Bu seaviyyslerde budcs kasiri ve ya profisiti, davamli orta muddetli
igtisadi siyasat ¢argivasi, xerclar ve vergilerin saviyyasi muzakira
olunur. Dévlat sektorunun élkedaki butliin subyektlers yoni firmala-
ra, ailelere ve icmalara lazimi seviyyedae ve herterefli xidmat névle-
rini taqdim eds bilmasi Ggun siyasstler formalasgdirilir.

Gender amilini bu 3 gerar gebuletma saviyysasina inteqrasiya
etmak Ugun beynelxalq praktikada agsagida izah edilecek bir sira
alstler mévecuddur. Olkenin sertlerinden asili olaraq bu alstler ayri-
hgda ve ya birlikde tetbiq edile biler. Gender amili esasinda duyarl
tacrubelar xidmatlarin semaraliliyi ve budca xerclerinin tarkibi ile
bagh daha rahat heyata kegirile bilir. Lakin vergitutma siyassti ve
makroiqtisadi strategiya ile bagh da gender siyassti aletleri mév-
cuddur. Kompleks bir gender budcesi strategiyasi, gender amiline
hassas budce bayanati, gender idareetme sistemi ve gendera
hessas olan orta muddeatli igtisadi siyaset Ggln butun vasitaleri
6zUnds birlagdirs biler.
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Dunyadaki tacribaya asaslanan 6lka
nimunalarinda gender amilina hassas blidca

analizini aparmagq l¢in asagida sadalanan
alatlor istifads olunur:

Alat 01

“Gender amilina hassas siyasat giymatlondirmasi” (“gen-
der-aware policy appraisal”), blidce hesabina maliyyslesdirilen
siyasat ve programlarin gender baximindan tshlilidir ve bu si-
yasatler ile bunlarla slageli maliyys ayirmalarini cinsi barabarsizliyi
azaltma ve ya artirma ehtimalina gére deyarlendirir .

© 6rnak

“X" élkasinin hékumetinin torpaq islahati programi torpaq sahible-
rinin teazminatindan tutmusg mikro maliyyslesdirmays gadar butin
kompinentler Uzra xarclerdaki mavafiq artimlarla artan bir stretle
davam edir. Bununla birlikde, gadinlarin torpagda ve onun inkisafi
Ugun lazim olan maliyye resurslarina slgatanligina ganunlarla ma-
nea téradilir, gadinlarin torpaq mulkiyyesti ve muqavile baglama
huquglarr ile bagl msehdudiyystler mévcuddur. Torpaqgdan istifads
imkani olan gadinlar zsif suvarma sistemi ile daha kigik sahelere
nazaret edir ve qadinlarin basgiliq etdiyi ailelar tmumiyystle amak
haqq! ve ya maas ala bilmirler. Netice etibarile, gadinlar torpaq
islahati prosesi ve slagadar xarclerden xeyli az faydalana bilibler.
Kand Tesarrufati Nazirliyi gender problemlerini 6zintn monito-

’Debbie Budlender, Diane Elson, Guy Hewitt, Tanni Mukhopadhyay. Gender Budgets

Make Cents. Understanding gender responsive budgets. The Commonwealth Secre-

tariat. 2002 https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Gender-Bud- 27
gets-Make-Cents-Understanding-Gender-Responsive-Budgets.pdf



ring ve giymatlendirme sistemina daxil etmaye baslayir, nazirliyin
iscileri tgUn genders hassasligla bagh tehsil verir.

Alat 02

Benefisiarlarin giymatlandirilmasi. Benefisiarlarin giymatlendi-
rilmesi zamani, dévlet xidmetlerindan haqiqgi ve ya potensial fay-
dalananlardan, dévlst xarclerinin onlarin ehtiyaclarini ne gader
6dadiklerini giymatlandirmaleri istenilir. Bu metod ray sorgulari,
grup muzakirsleri ve ya musahibaler yolu ile gergaklege biler. Sual-
lar dévlst xarcleri tgin Umumi prioritetlere ve ya dévlet xidmatleri
Uzre fealiyystin detallarina yénaldilir.

© O6rnak

“X" 6lkasinde bir arasdirma markezi heyata kegirdiyi bir layiha ile
muxtelif geyri-produktiv xarclerds taklif olunan azalmalardan ge-
nasti giymatlandirdi. Mesgullug, telim programilari, gender asasli
zorakiliga gargl kampaniyalar, ekseriyyasti gadinlar olan yaslhilar
Ggun xidmatler daxil oimagla gadinlara fayda getirmak Ggin bu
genastlerin yénlendirilmasi yollarini arasdirdi.
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Alat 03

“Gender (izra bolinmuig dévlat xarclori lizra intensivlik analizi”
(gender-disaggregated public expenditure incidence analy-
sis”) mUsyyan bir xidmetin gdsterilmasi U¢un vahid xercleri élgur,
bu dayeri har grupun élcustine barabar olan vahidlerin sayina
vuraraqg budce maliyyssinin ve maliyyadaki deyisikliklerin kisi ve
gadinlar arasinda bélugsdurdlmesini giymatlendirir . Gender Uzra
bélunmusg dévlet xercleri Uzra ehatalilik analizi dévlet xarclerinin
cinsi bélgusunun giymetlendiriimesinds faydali vasitadir. Qadinlar
va kigiler, qizlar ve oglanlar arasinda dévlet xarclerinin faydalarinin
béltsdurtlmasi mugayise edilerak budca xerclerinin gender baxi-
mindan inkluzivliyi ortaya ¢ixarihr.

© 6rnak

“X" 6lkasinds gida rasionu va subsidiya programindaki dayisik-
liklerin gender gruplari arasinda paylanmasinin analizi, qizlar ve
gadinlarin yoxsul ailelerds artan gida defisitinin agirhgini 6z tzerine
goéturduyunu, maktabagadar ve maktsb yaslh qizlar arasinda daha
¢ox hatamam gidalanma problemina meruz galdigini, azteminatli
ailelerdski analardan dunyaya gslen kérpslerin dogumdan sonra
¢akilarinin azalmasini ortaya ¢ixardi.

8K. Schneider. Manual for Training on Gender Responsive Budgeting. GTZ. 2006.
https://www.ndi.org/sites/default/files/Manual%20for%20Training%200n%20Gender%20
Responsive%20Budgeting.pdf 29



Alat 04

“Vaxtdan istifadoya blidcanin tasirinin cinslar Gzre béllinmiis
tehlili” (“gender-disaggregated analysis of the impact of the
budget on time use”) ev tesearrifatiarinin vaxt istifade anketlerin-
dean istifade ederek budce ayirmalari ile bunun ev tasarrufatlarinin
Uzvlerinin vaxtlarini nece kegirmaesina tasiri arasindaki alagenin he-
sablanmasidir. Dévletin maliyya resurslarinin béltsdurdlmasindaki
dayisikliklerin ev teserrufatlarinda zamanin serf edilmaesinae tesirleri
var. Xususile, ddvlst xarclerinin bezi névlerindeki kesintiler, qadin-
larin itirilmis dévlat xidmatlarinin avezini ¢ixmag Ugun ailelseri ve
icmalari Ggun édanigsiz baxim xidmetlerine yénalmis iglera xercle-
dikleri vaxt migdarini artiracaqdir. Budce xarclerinin ixtisari kigilerin
ve qadinlarin éddenigsiz baxim xidmati géstermaye serf etdiklori
vaxtr artiracaqdir.

© 6rnek

“X" 6lkesinde adambasina sahiyye xercleri azaldigdan sonra in-
sanlar mualice ve derman almaq tg¢un daha uzun yol gst etmali
va daha uzun muddat gézlameali idiler. MUsahibe olunan bu élkenin
gadinlari, xasta aile Uzvlerine qullug etmaek tgun daha ¢ox vaxt serf
etmali olduglarini bildirdiler. Buraya xastexanada onlara tibb bacisi
kimi serf etdikleri ve yemeak yemays kémak etdikleri vaxt

da daxil idi.
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Alat 05

“Genderdon xabardar olan orta muiddatli iqtisadi siyasat ¢orgi-
vesi” (“gender-aware medium-term economic policy framework”)
maliyys, kredit ve makroigtisadi siyasstlera diqgst yetirerak, iqti-
sadi siyasatlerin gadinlara tesirini giymatlendirmak Ugun istifade
olunur. Dévlst budcaslerinin gender analizlerinin asas maqgsadlerin-
dan biri gender dayigkanlarini orta muddatli dévlet xercleri planlag-
dirmasinda istifade olunan prognoz modellerine daxil etmakdir. Bu,
insanlara istinad eden sosial deyigenleri (messlen, isci quvvesi) ve
ya édanigsiz sosial xidmatler igtisadiyyatini temsil eden yeni de-
yisenleri daxil etmakle cinse géra bélgu Uzre edilir.

© O6rnak

Bir sira 6lkslerde Maliyys Nazirlikleri ve igtisadiyyat Nazirlikleri 3 illik
ddévri shate edsan orta muddstli igtisadi siyasst ¢argivesi ve orta
muddetli xarc gargivesi senadlerinde gender amili ile bagli gbsteri-
cileri ve ya esaslandirmalari aks etdirir. Bu performans asasli ve ya
natice asasl budceslasdirmanin tetbigi t¢ln de hiquqi ve institusi-
onal baza formalagdira biler.
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Alat 06

“Gendera Hassas Bludca Bayannamasi” gender barabarliyine
ydnelmis xarclerin payi, tehsil ve ya sehiyys kimi esasen qadinlar
terefinden gdsterilen ictimai xidmat xarclerinin payi, dévlete aid

is yerlerinde gender balansi kimi farqli gostericileri istifade edearak
ddvlat budcesini nazerdan kegiran, xerclerin gender barabarliyina
tasirini Umumilesdiren hékumeat hesabatidir. Her hansi bir hékumat
programlarini ve budcani tahlil etmak ve neticalerini bir sira esas
gdstericiler Uzre Umumilesdirmek Ugun yuxarida goésterilen va-
sitelerdan birini va ya bir negasini istifade edarak gender amilina
duyarh budces bayanati hazirlana ve agiglana biler. Bunun dgun
ddvlst sektoru daxilinds yUksek deraecede koordinasiya ve gender
beraberliyine sadiq galinmasi ile elagadar olaraq hékumet terefin-
dan hesabatliliq taleb olunur.

© 6rnek

inkisaf etmis 6lkaler gender amiline duyarli budce bayanatini ha-
zirlamagq ugun istifads edile bilecek gdstericileri miayysnlagdirib.
Bu gostericiler, dévlet maliyye vesaitlerinin ayriimasini izlemak ve
bunlar hékumatin dhdalikleri ve budcae siyasetleri ile slagslendir-
mak Ucun davamli bir proses Ugun baslangic merhaslasi kimi teklif
edilmisdir. Bunlara daxildir:

» gender beraberliyina yénalmis programlara ayriimig dmumi
xarclerin payi;

» ddvlet sektorunda muxtaslif idareetmae seviyyalerinda ve farqli
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»

»

»

»

»

»

»

xarakterli iglerde qadin ve kisilerin sayi Uzre dévilet masgullu-
gunda gender balansi;

ddvlet xidmetlerinde gadinlarin prioritet ehtiyaclarina ayrilan
xarclerin payi;

her nazirlik daxilindeki gender vahidleri Gzre qadinlara ayrilan
xarclerin payi;

qadinlarin ehtiyac prioritetlerine yénalik galir transferleri Uzra
xerclerin (masslen, kasib ailelerde azyasl ugaglara baxanlara
ayliq édenigler) payi;

biznese deastak Ugun ayrilan subsidiyalar, tehsil xidmeti ve ya
nazirlikler teraefindean verilon kredit desteyinde gender balansi;

evlerin tikilmasinea ve ya ictimai iglera dair muqavilsler daxil ol-
magqla, tenderlerle verilmig dévlet sektoru sifariglerinde cinsiyyet
tarazhgs;

ddvlet komissiyalari ve diger gerarverma organlari ve forumla-
rin Gzvldyands gender balansi;

ddvlet tehsil programlarinda gender balansi.

9ingilab 8hmadov, Azer Mehtiyev, Murad Bagirzads, Kenan Aslanli. “Azerbaycanda gender
budcesinin tatbiqi Ugun igtisadi, siyasi, sosial ve institusional bazanin tshlili”. PFMC. 2008
http://www.budget.az/upload/files/Gender_budget_- _final_versiont_- _az.pdf 33



Gender budcasi tahlilinin
formalasmasina dogru
atilan 5 addim:

1-ci addim — milli budcae sisteminin htiquqji, igtisadi ve teskilati
asaslarinin bu istigametde tekmillesdiriimasi;

2-ci addim - vezifelerin formalasdiriimasi: baraber hiquglar ve
beraber imkanlar siyasetini temin etmek Ggun resurslarin cinsi bol-
guye uygun bélinmasi;

3-cu addim - informasiya toplanmasi: beynaslxalq ve milli ganun-
vericilik, budca layiheleri ve budcs icrasi hesabatlari, statistik ve
sosioloji informasiyalar;

4-clu addim - budcenin, xtisusan sosial xarclerin cari, ortamuuddatli

ve uzunmuddetli perspektiv Uzre gender ekspertizasi;

5-ci addim — maliyyslesma maenbaleri, budce ayirmalarinin esas-
landiriimasi ve budcaenin yeni tertibati hagginda esaslandiriimig
tovsiyyalerin formalasdiriimasi.

Beynalxalq tecribede budcae xarclerinin gender tohlili tgun aga-
gidaki metodlardan istifade de uygun hesab edilir: klassik igtisadi
analiz; budce xarclerinin tesnifatlar Gzrs tehlili; intitusional tahlil

- resurslardan semarali istifade imkanlarinin artirllmasi; dévlst xid-
matlarini gatdirma mexanizmlarinin tahlili; xidmatlerin keyfiyystinin
tehlili; steykholder analizi (imkanlar ve ¢gatigmazliglar nazere alin-
magla); dévlst xarclerinin shate dairesinin tshlili (ev teserrifatia-
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rinin davraniglarindan ve ayirmalarin spesifikliyinden asili olaraq);
keamiyyet metodlari, o cimladen benefisiarlarin giymetlendiriimaesi
va cinsler Uzrs yoxsullugun giymetlendiriimesi. Daha genis yayiimig
metod ddvlat siyasastinin gender ekspertizasidir. Bele ekspertiza

bu ve ya diger sahads ve ya programda askar ve ya gizli gender
aspektlerinin ortaya ¢ixariimasini, buna uygun olaraq ayrilan re-
sursun ve hayata kegirilon siyasstin gender beraberliyine tesirinin
giymatlanmasini nezarda tutur.

Gender amilinin
xidmat goéstarilmasinin
effektivliyinin
giymatlandirilmasina
inteqrasiyasi

Dovlst xarclerinin effektivliyi mumkdn olan en asadi xercle nazerde
tutulan naticalerin alde edilmasi baximindan giymetlendirilir. Gen-
der baximindan ssas sual bu effektiv naticelarin hansi gender gru-
pu tcun oldugu ve vesaitin kima xarclendiyidir. Naticalerin kigilerle
yanasi gadinlarin da ehtiyaclarini 6demasi, kigiler ve gadinlarin
gdsterilon xidmatlerin keyfiyyetinden eyni derecede razi olmasi,
xarcler ve faydalarin gender amili nezere alinmagla herterafli ge-
kilde élguimesi, bu neticelaere gender barabarsizliyinin azaldilmasi
gdstericisinin daxil olmasi énamli faktorlardir. Bu massleleri hall
etmak Ugun bir sira texnikalar mévcuddur:
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» ehtiyaclarin giymatlandiriimasi;

» xidmat keyfiyyeti gostaricilerinin tahlili;

» benefisiarlarin giymatlandirilmasi;

» “gbébrinmayen” masraflerin giymetlendiriimesi;

» xidmetlerin ¢atdinimasinda beraber imkanlarin faydalarinin

giymatlandirilmasi.

Ehtiyaclarin giymatlendirilmasi hansi dévlet xidmetlerinin harada
teleb olundugunu musyyen etmaya ¢alisir. Bu metod dlke daxilin-
daki ayri-ayr bélgelarde mévcud olan demografik xtsusiyystler,
gaelir saviyysleri ve xidmatler bareds kemiyyst malumatlar top-
layaraq bunlar muxtslif név yoxsullugq géstericileri ile birlegdirir.
Xidmeatlerin istifadecilari baximindan meslumatlar gox vaxt cinslera

gdre bolunmur ve ehtiyaclar da cinslere géra musyyenlagdirilmir.

Dévlet xidmatlerinin keyfiyyet analizi bir sira kemiyyat gostaricileri-
nin (maktablere gebul derecsleri, xestexanalardaki yataq dolulug
nisbati, ev tesarrtfatlarinin su ve kanalizasiya sistemlerine qo-
sulmasi seviyyssi) tertib edilmaesi yolu ile aparilir. Xidmatler Ggun
keyfiyyst géstericilerinin tehlili zamani resurslari (inputs) dlgmaek,
naeticeleri (outputs) dlgmekden daha asandir. Yuxarida gésterilen
tedbirlerin ve ya gostericilerin hamisi aslinds resurslari shats edir,
amma biz hagigetan nega telebanin imtahan verdiyini, ne gader
xastanin sagaldigini ve nega dilenin etibarl temiz igmali su ile te-
min olundugunu bilmasliyik. Bundan alaves, gdstariciler xidmatlerin
istifadecileri tgln an vacib olan keyfiyystlori 6lga bilmaz, amma bu
gdstericilerin cinslere géra bélinduylns amin olmagq ¢ox vacibdir.
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Benefisiarlarin giymetlendiriimesi haqiqgi ve potensial benefisi-
arlarin fikirlerini ortaya ¢ixarir, gésterilen xidmat ile ehtiyaclarin
uygunlugunu arasdirir. Benefisiarlarin giymetlendirilmasi an opti-
mal sakilde keyfiyystli musahibsa ve ya fokus grupu metodlarindan
istifade etmakle aparilir. Bu giymsatlendirmaeni qadinlarin fikirlerini
ifade etmaye imkan veran ve tesviq edecek sekilde aparmaq la-
zimdir. Xidmet keyfiyyatini artirmagq tgun tedbirlerin faydalananlar
terefinden nece giymatlandirilmasi vacibdir.

“Gérunmez” mesraflerin giymetlendiriimesi zamani gender baxi-
mindan xercleri pulla yanasgi zaman baximindan da daxil etmaek
vacibdir. Xidmatlerin gdstarilmaesinin taskilinde bas veren bir gox
dayisiklik ssmaeraliliyi artirir, amma aslinds, xarcleri dévlet sektoru-
nun “gérdnan” budcesindan, Umumiyyatls, ailslardaki ve icalar-
daki gadinlarin “gérinmeyan” vaxt budcasine kég¢urar. Xidmatin
samaraliliyinin artinimasina dair her taklif, “xerclere genast” ted-
birlerinin haqiqi tesir derecesinde arasdiriimalidir. Masalen, tibbi
xidmatler xastaleri xastexanalardan daha suratli bir gekilde ¢ixart-
magla xarclere genast etmaek Ugun yenidan tegkil edildikds, bu,
sadacae 6danigli xastexana isgilerindan ailelers ve icmalardaki ma-
assiz gadinlara qullug xarclerini ké¢urar. 8ger beladirss, bu, maliy-
yalere genaset deyil, xarclerin bir subyekten digerine transferidir.

Dévlet xidmatlerinin gosterilmasinds gender baximindan berabar
farsetlerin yaratdigi faydalarin giymetlendiriimasi énemlidir. Dovlst
sektorunda maesgulluq siyaseti gender Uzre barabar imkanlar ve
ailelerin xUsusiyystine uygun masgulluq praktikalari taklif edersk
milli igtisadiyyat daxilinde gender munasibatlarinin deyisdirilme-
sine kdmak eds biler. Gender amiline hassas xarc ve fayda hesab-
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lamasi (“cost-benefit analysis”), bu cur siyasstlerin emek bazarla-
rinda cinsi ayrisegkilik derecesini azaltdigini ve gadinlarin ézleri ve
usaglari ile insan resurslarinin inkigsafina investisiya qoymaq qabi-
liyystini artirdigini gorar.

Dévlst sektorunun satinalma siyasstleri, mévcud gender deza-
vantajlarinin aradan qaldiriimasi prosesine kémaek eds biler. Bazi
6lkslerds satinalma siyasetleri gender barabarliyine yénslmis
berabar imkanlar siyasatleri ile slagalendirilir. Tender prosesinin
sadelagdiriimasi, tender malumatlarina daha asan giris ve béyuk
mugqgavilalerin kigik ve orta muassissler arasinda bélusdurilmesi
6namlidir. Berabarsizliyi azaltmag Ggun gadinlara maxsus muias-
siselerin lehine “pozitiv diskriminasiyali” kvota, qisa muddstli “qiy-
met UstlnlUkleri” ve ve diger sistemlerinin istifadssinae baxila biler.
Azerbaycanda dévlet muessise ve teskilatlari terefinden merkaz-
losmis qaydada doévlet budcasinin vesaitleri hesabina tenderle
satinalmalar heyata kegirilerken muracistgilerin cinsler Gzre bdlgu-
st barade melumatlarin agiglanmasi ilk adim kimi hayata kegirilo
biler.
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Dévlat xarclarinin

v galirlarinin
giymatlandirilmasina
gender amilinin
inteqrasiyasi

Azerbaycanda budca xarcleri budce tesnifatina uygun olaraq dév-
let budcesindan, Naxgivan Muxtar Respublikasinin budcasinden ve
yerli budcelerden ganunvericilikle nezerde tutulan telebati 6demak
Ugun ayrilan vesaitdir. Heyata kegirilon funksiyalara muvafiq ola-
rag budce xarclerinin gruplasdiriimasina xerclerin funksional tesni-
fati deyilir. Xerclerin funksional tesnifatina daxil olan istigamatler-
dan tahsil, sahiyys, sosial mudafie ve sosial teminat, madaniyyast,
Umumi dovlet xidmetleri, kend teserrufatl ve straf muhitin muha-
fizesi xercleri gender yanagsmasinin ve indikatorlarinin tetbigi dgun
daha slveriglidir.

Azerbaycanda va digaer 6lkslardas fargli xerclema va vergitutma
modellari gadinlar ve kisiler tgun ferqli tesirlere malikdir. Bu onla-
rin bazar igtisadiyyati geraitinds istehsala va ailslerinin qaygdisina
téhfe vermak qabiliyyetlerine ferqli sekilde tesir edir. Gender ana-
lizi Uzre ekspert Rhonda Sharp, her bir dévlst tegkilatinin xarclerini
3 xarc kateqoriyasina daxil edir: xtsusi olaraq qadinlara yénal-
mis xarcler; dévlet sektorunda baraber imkanlar tesebbuslerine
ybnaslan xarcler; Umumi budca xarclerinin gender tesiri'®.

19Sharp, R, Broomhill, R. (1990). Women and Government Budgets.
Australian Journal of Social Issues, Vol. 25, No.l.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/}.1839-4655.1990.tb00872.x 39



Bunu asagidaki sxematik sekilde teqdim etmek mumkdandur:

Coami Budcoa Xarclori

Dévlst tagkilatlarinin birbasa gender amiline asaslanan xercleri

Qadin saglamhgi programiari;

Qizlar Ggun xtsusi tehsil tagabbusleri;

Qadinlar tgin masgulluqg siyassti tegsebbusleri;

|

Dévlet idarslerinin isgilerine baraber is imkanlari yaradilmasina
ybnaelen xarcleri

Qadin dévlst qulluggulari Ggun talim;

Barabar masgullug imkanlari prinsipini eks etdirman vezife tali-
matlarinin yazilmasi;

Usagl gadin memurlar tgln usaq baggasi teminati;

Analiq ve ya atalig mazuniyysti;

|

Gender tasiri GUzra giymatlendirilen dévlst idarslarinin Gmumi
budcs xarcleri

Tehsil budcesinin (yuxaridaki iki xerc névu ¢ixilmagla)
gender beraberliyi hadefleri

Xastexana xidmetlerinden istifade edanlarin cinsi bolgusu

Kend tasarrtfatina destak xidmatlerini ve subsidiyalari alanlarin

cinsi bélgusu
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Gendere hessas budcae ile bagh analizler bu gine gader ilk névba-
ds xarc ayirmalarina yénslib, buna gérs de budce galirlerinin sha-
liya gender tesirlarini tahlil etmak ehtiyaci yaranmaqgdadir. Galir
analizinds gender faktoru ile bagli anlayiglar, esasen vergi rejimle-
rinin galirlerin yenidan bdéltsdurtlmasins tesirlari ile mshdudlagib.
Fiziki soxslerin galir vergisi kimi birbasa vergilerds, resmi is¢i quUv-
vasinde daha ¢ox temsil olunma, daha yuksek vazifeler ve daha
yuksak gaslirler sebabindan kigilerin Gzerine daha gox yuk dusur.

Blave deyer ve ya istehlak vergileri kimi dolayi vergiler ise gslirle-
rinin daha yuksak faizini istehlak mallarina xarclaysn ve belslikle
gaelirlerinin daha ¢ox hissesini bu vergilere 6daysn yoxsul insanlar
Uzerinde daha ¢ox tasir gdsterir. Dolayi vergiler gadinlara daha gox
tasir gosterir, cunki gadinlar yoxsullar arasinda daha yuksak saviy-
yade temsil olunurlar ve ev tasarridfatlarinin istehlak budcelerine
daha yuksek téhfe verirlor. Azerbaycanin vahid budce tasnifatina
asasan budce galirleri vergilerden daxilolmalar, sosial ayirmalar,
grantlar ve diger gslirlar bélmalerinden ibarstdir ki, bunlarin da
ayri cins gruplarina tesiri giymetlendirile biler.

4]



Osas budca sanadlarine
gender amilinin
inteqrasiyasi

Qlobal migyasda budce maesselslerini shate edan asas tadgiqat
alsti olan Agiq Budca indeksi (Open Budget Index) ve Agiq Budce
Sorgusu (Open Budget Survey) esas budce senedlerinin slgatanli-
gini dlgur. Burada hokumeatlerin hazirlayib ictimaiyysts agiglamali
oldugu 8 ssas budcas senadi vurgulanir: budceéncesi bayanat,
hékumatin budcae layihesi, tesdiglenmis budces, vetendag budcssi,
aylig ve ya rubltk hesabatlar, yarimillik hesabat, illik yekun hesa-
bat, audit hesabati". Butin bu senadlars bu ve ya digar seviyyada
gender amili ve gendera hassas indikator ve ya izahat slave edile
biler.

Cadval 3. Bidca sanadleari ve gender amili

Sanadin adi vo tosviri lctimal Gender amili vo ya gostaricisi
aciqliq
BUdceadncesi bayanat Aciglanir “Azerbaycan Respublikasinin
(pre-budget statement) - 2021-ci ilin dévlst ve icmal
parlaments teqdim edilen budcalerinin ilkin géstericile-
budca layihesinin asas rine dair agiglama™? senadinin
parametrleri barads, habelo orta muddatli dévr Ggln budce
hékumeatin igtisadi siyasasti ile gostaricileri hissesine budce
budcs siyasstinin slagslendi- xarcleri sayesinds gbsterilen
rilmasi barade mealumatlar 6z dévlet xidmatlerinin benefisi-
aksini tapir. arlarinin cinsler Gzre boélgtst
verile biler.

"Open Budget Survey. IBP. 2020.
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/2019/
open-budget-survey-azerbaijan-2019-en.pdf

2 http:/ /www.maliyye.gov.az/scripts/pdfjs/web/viewer.htmi?file= /uploads/news _files/5{522c3912a48.pdf
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Hékumatin budcae layihasi Aciglanir Nazirler Kabinetine teqdim
(executive's budget propo- olunan 2021-ci il tzre dévlet
sal) - hékumeatin vergilsr ve budcaesinin ve icmal budcanin
diger manbaler hesabina layihslerine gender gdéstaricileri
galirleri artirmag, habels pri- daxil edils biler. Bu géstariciler
oritet sahslerdes xarclomaler xerclemalerin benefisiarlarinin
aparmagq planlarini tagdim cinsi bélglsu ve ya vergi 6dayi-
edir. cilerinin cinsi bélgusu ola biler.
Tesdiglenmis budcs (enac- Aciglanir Adaten dekabr ayinda Azer-
ted budget) - parlamentde baycan Respublikasinin Prezi-
taesdiglensn ve hékumata denti terafinden imzalanaraq
gelirleri artirmagq, xerclemaler tesdiglenacak olan “Azerbay-
etmak ve borc gétirmek se- can Respublikasinin 2021-ci
lahiyysti veran hiquqi senad. il dévlet budcasi haqqginda”
Qanuna va bu ganunun tatbiqi
ile bagh Fermana galirler ve
xarcler ile baglh gender gostari-
cileri daxil edile biler.
Vatendag budcasi (citizens Aciglanir “Azarbaycan Respublikasinin
budget) — budce galirleri ve 2020-ci il (ve ya 2021-ci il)
xarcleri barads genis icti- Dovlat ve icmal Budcaleri Uzre
maiyyste anlasilan melumat Vetendasgin Budce Baladgisi™
veran geyri-texniki senad. senadina ddvlet budcasi ile
bagl gender gostericileri daxil
edile biler.
Ayliq ve ya rubluk hesabatlar Aciglanir Bldcanin galir ve xerc hisse-

(in-year reports) — ayliq ve
ya rubltk doévrilikde faktiki
gelirler, xercler ve borclanma
Uzrs dayigiklikleri gérmayas
va prognozla real reqemleri
muqgayise etmays imkan
veren budcae icrasi hesabati.

sinin yerine yetiriimasinin tah-
lili ile bagli Maliyys Nazirliyinin
agigladigr ayliq ve rublik hesa-
batlara xtsusils tahsil, sehiyys
ve sosial mudafis xarcleri Uzre
benefisiarlarin gender bélgusu
ve ya birbasa gender baraber-
liyine yoneldilmig programlarin
icrasi ile bagl melumatlar yer
ala biler*,

B http:/ [www.maliyye.gov.az/news/5409/vetendasin-budce-beledcisi-kitabi-maliyye-nazirliyinin-resmi-inter-

net-sehifesinde-yerlesdirilib

1 http:/ [www.maliyye.gov.az/static/15/budcenin-gelir-ve-xerc-hissesinin-yerine-yetirilmesinin-tehlili
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Yarimillik hesabat (mid-year Aciglanir Bldca ilinin ilk yarisina gére

review) - buidca ilinin yarisina budcenin icrasinin ve budce

goéra budcaenin icrasinin ve siyasstins tesir eden iqtisadi

budce siyasastine tesir eden ferziyyelerin tehlili senedi Azer-

igtisadi ferziyyalerin tahlili baycanda aciglanmir.

sanadi.

illik yekun hesabat (year-end Aciglanir Dévlet budcasinin icrasi barade

report) - tesdiglenmis budca illik hesabatlarain matnina

ile mugayiseds blddcanin budce xarclemslerinin benefi-

faktiki illik icrasini teqdim siarlarinin cinsi bélgusy, vergi

eden sanad. odayicilerinin cinsi bolgusu ve
mufaviq izahatlar slave oluna
biler.

Audit hesabati (audit report) Aciglanir Dévlet budcasinin icrasi

- budcenin gaslir ve xarclari- haqgqinda ganun layihssins ve

nin icrasinin mustaqil kenar dévlst budcssinin icrasina dair

nazarst organi ve ya ali audit illik hesabata Hesablama Pala-

qurumu tersfindan yoxlanil- tasinin raylerine gender auditi

masinin naticalerini 6ziinde naticeleri ve gender gdstaricileri

aks etdiren hesabat. daxil edils bilar®.

Senadlerin menbayi: http://freeeconomy.az/site/ assets/files/1348/achiq_budce_indeksi_ve _azerbaycan.pdf

“Vetoendasin budce beledgisi” dévlet ve icmal budcaelerin esas pa-
rametrlari va istigameatleri, budcs layihasinin hazirlanmasi hagqgin-
da melumat, badcae galirinin formalagmasi manbaleri ve xarclerin
istigametleri haggqinda asas malumatlar aks olunur. “Vetandasin
budce bsladgisi” vetendaslarin budcas ile bagh melumatli olmasina
yénelmisdir. Buna géra de bu senadde ddvlst budcasinin galir ve
xarcleri, habels bldcs prosesinin muxtslif merhalelarinds gender
amilinin integrasiyasi mutlaqdir. Maliyys Nazirliyi Azerbaycanda
ortamuddeatli xarcler gargivasinin hazirlanmasi magsadile bud-

co xarclerinin funksional tesnifatinin “Tahsil”, “Kend tesarrtfati” ve
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“®traf muhitin muhafizesi” pilot bélmaleri Gzre budceanin tertibine
baslamisgdir.

Maliyye Nazirliyi ortamuddatli xercler ¢argivesinin hazirlanmasi
UgUn budcae tagkilatlarina telimatlar génderir. Burada budce tes-
kilatlarinin ortamuddstli dévr Ggln baza prognozlar, yeni siyasst

tesebbusleri Uzrs sifariglerin ve programlar Gzre fealiyyet planlarn
nin hazirlanmasi eks olunmusdur. Ortamuddetli prognozlarda ve
ortamuddeatli xarcler gargivasinin hazirlanmasi Uzrs talimatlarda
gelir ve xercler Uzre gender indikatorlari ve muvafiq izahatlar eks
oluna biler. “Budcae sistemi hagqginda” Qanuna ve “Azerbaycan
Respublikasinin vahid budcae tasnifatinin tesdiq edilmasi barads”
Nazirler Kabinetinin (2018) Qararina da dayisiklik edilerek gender
amili ile bagl telebler, tesnifat maddsleri ve muddaalar

alave oluna biler.

Bldca prosesi va
gender faktoru

Ddvlst ve icmal budcslerin layihasinin tertibi 6zinde musyyan
marhaleleri birlagdirir ve bir sira normativ-htquqgi senadlerle ten-
zimlenir. Azerbaycanda budce prosesi Konstitusiya, “Budce sistemi
haqgginda” Qanun, Vergi Macallesi, “Dévlet budcasinin tertibi ve
icrasi gaydalar”, “Ortamuddatli xarcler ¢argivasinin hazirlanmasi
Qaydas!” ve diger normativ-huquqi aktlar vasitesi ile tenzimlenir.
Bu normativ-huqugqi aktlar toplusu budce prosesinin esas prin-
siplerini, dévlat ve icmal budcslerin tertibi ve icrasi prosesindes
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markazi ve yerli icra hakimiyysti orqanlari, budcenin tertibi prose-

sinde istirak eden organlar, budcedenksnar dévlst fondlari, diger

teskilatlar arasinda garsiligh munasibstlerin esas istigamatlerini

6zUunde birlesdirir.

Cadval 4. Budca prosesi vo gender faktoru

Biidca prosesinin
marhalalori

Masul dévist qurum-
lan

Gender faktorunun inteqra-
siyasi

Budca layihasinin
tertibi

Maliyys Nazirliyi, igtisa-
diyyat Nazirliyi, Nazirler
Kabineti, merkeazi ve
yerli icra hakimiyysati
organlari

“Azerbaycan Respublikasinin
2021-ci ilin dévlst ve icmal
budcalerinin ilkin géstericile-
rine dair agiglama™? senadi-
nin orta muddatli dévr tgun
budce gostericileri hissesine
budcae xearcleri sayssinda
gosterilen dovlst xidmatle-
rinin benefisiarlarinin cinsler
Uzre bolgusu verils biler.

Bldce layihssinin
tertibi

Milli Maclis ve Prezident

Milli Maclisin igtisadi si-
yasat, senaye ve sahibkarliq
komitesi; Ails, qadin ve usaq
masalaleri komitasi; @mak
va sosial siyasat komitesi ve
diger komitelerds ve plenar
iclasda muzakiresi zamani
gender istigamsatini gun-
dema gatirmak.

Bldcaenin icrasi

Maliyya Nazirliyi Dévlet
Xezinadarhgi Agentliyi

BlUdcanin xazinas icrasi
zamani gender beraberliyi-
ni birbasga ve dolayl tamin
eden xarclemaler ile bagli
melumatlarin toplanmasi ve
cesitlandirilmasi.
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BuUdcanin icra- Maliyys Nazirliyi, Maliyys Nazirliyinin bldce-
sina dair hesa- markazi ve yerliicra nin icrasina dair rublik ve
batlihg hakimiyysti organlari illik hesabatlarda gaslirlarin

ve xarclerin icrasinin gender
tasirleri ile bagh malumatlarin
alave edilmasi.

Budcanin icrasi- Maliyys Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi terefinden
na nazarst (cari igtisadiyyat Nazirliyi, hayata kegirilon budcenin
ve kanar) Hesablama Palatasi icrasina cari nazarat ve He-

sablama Palatasi terefinden
hayata kegirilon budcenin
icrasina kenar nezarst zama-
ni gender tasirlerinin auditinin
aparilimasi va naticalerinin
derci.

igtisadiyyat Nazirliyi 6lkenin ortamuddatli iqtisadi ve sosial inkigaf
prognozlarini deqgiglesdirir ve bu prognozlarin asasinda Maliyye
Nazirliyi névbati il ve sonraki G¢ il ugln dévlst ve icmal budcaslerin
ilkin ortamuddatli prognozunu tertib edir. Maliyya Nazirliyi tere-
finden névbeati il Uzre dévlst bludcasinin layihssi ve sonraki Gg il
Uucun icmal budce gbdstericilerinin tertibine dair telimat mektubu
hazirlanir ve budcenin tertibi prosesinds istirak eden tagkilatlara
gdénderilir. BUtUn bu marhalelarde gender yanagmasi ve muvafiq
gender indikatorlari Maliyys Nazirliyi ve igtisadiyyat Nazirliyi tere-
findan tetbiq edils biler. Nazirlar Kabineti 6z névbssinda ndvbeti
budcs ili tzre dévlst budcesinin ve icmal budcenin layihssi, sonraki
Ug il tgun icmal budcenin goéstericileri ve “Budce sistemi haqqin-
da” Qanunu (2002) ile musyyen edilen diger senadleri Prezidente
teqdim edir. Névbati budca ili Gzre dévlet budcesi, “budce zarfi'ne
daxil olan diger senadler Milli Maclisde ganunla tesdiq olunur.
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“Budce zerfi”, Azerbaycan Prezidenti terafinden Azerbaycan Milli
Maclisina taqdim olunan 24 budce senadinden ibarst bir toplu-
dur ki, bu senadlerin bdyuk skseriyystine gender istiqgamati slave
edile biler. Maliyya Nazirliyi terefinden névbati budca ili Uzre dévlet
budcssinin ve icmal budcenin layihssi ve sonraki Gg il tgtn icmal
budcenin gdstericileri Nazirler Kabinetine ve Hesablama Palatasina
teqdim edilir. Nazirler Kabineti, Milli Maclis ve Hesablama Palatasi
gender amiline hassas budcenin tetbigi ve budce prosesinin idare
edilmasi ugun muvafiq olaraq icraedici, ganunverici ve kenar ma-
liyye auditi selahiyyati olan qurumlardir. ®nsnavi bludcae prosesiile
yanasl indi Azerbaycanda budceaye ortamuddatli maliyys alsti kimi
yanasmagdan ortaya ¢ixan yeni bir budce prosesi de formalag-

magqdadir.

Ortamuddatli xercler ¢argivesinin hazirlanmasi taqviminin butin
marhslelerinde de gendere haessas budce yanasmasinin element-
leri &z eksini tapa biler (8lave 2). Buraya gendere hessas budce
gdstericileri, gender budcesi beyanati, ddvlst investisiya layihale-
rinda benefisiarlarin gender analizi kimi fergli aletlerin tatbiqgi aid
edile biler. Budcs tagkilatlarinin ortamuddsatli dévr Ggln program
Uzre faaliyyst planinin hazirlanmasina dair talimatlarda nazirlik

ve komitslerden strateji hedefs ve performans hadsfine ne ge-
der ¢atdigini igmaeys imkan veran genders hassas indikatorlar
hazirlayib taleb etmayi dhdalik kimi tesbit eds bilar'®. Névbati il
Ugun magsadli program va tedbirlerin icrasindan gézlenilan bir-
basa naticsleri ehtiva edan performans hadafleri igarisinde bu-
dce tagkilatlari gender beraberliyine téhfe veran hadafler tesbit
ede bilerler. MUayyen edilmis magsade nail olmagq ugun teskilatin
ortamuddatli dévr igun garglya goydugu élgulebilen ve konkret alt

'®Budce tegkilatlarinin ortamuddeatli dévr Ggun program Uzre faaliyyst planinin hazirlanmasina dair telimat. 2020.
http:/ /www.maliyye.gov.az/scripts/pdfjs/web/viewer.htmi?file=/uploads/static-pages/files/5e4b94a192d96.pdf
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magsadlarindan ibarat olan strateji hadafler arasinda da genders

hassas hadafler qoyula biler. Budca taskilatlarinin strateji hadafleri,

magsadli programlari ve tedbirlerin icrasinin performans hadsfi

Ucun agsagidaki kateqoriyalarda gender budcesi indikatorlart isti-

fads oluna biler:

Cadval 5. Gender buidcasi indikatorlarina érnaklar

Biidca prosesinin
marhalalari

Masul dévist qurum-
lan

Gender faktorunun inteqra-
siyasi

ilkin resurs indi-
katorlari

Bir magsadli program
va tedbirin hayata
kegirilmasi G¢un lazim
olan maliyye ve fiziki
resurslarin migdari

Dars kegan musllimlarin sayi
va cinsi bdlgusi

Birbaga natice
indikatorlari

Magsaedli program
ve tedbir vasitesi ile
gosterilecak mal ve
xidmatin hacmi

Tehsil alan sagirdlerin sayi ve
cinsi bélgusu

Son natica indi-

Program ve tedbi-

Kisilerin ve gqadinlarin orta

katorlari rin heyata kegmasi 6mUr muddatinin artmasi;
naticesinds cemiyyst qizlarin ve oglanlarin teleba
ve insanlarin rifahina gebulunda topladigi orta bal
tesirini dlgur

Mahsuldarliq Birbasa natice gdste- Qiz ve ya oglan bir talebanin

indikatorlari ricisinin (A) sarf edilen tahsiline serf edilon maliyys

resurs géstericisine (B)
nisbati (A/B)

vasaiti
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Keyfiyyat indika- Dévlet xidmatlerinin Qiz ve oglan telebalerin tah-
torlari hamin mal ve xidmat- silden gqane olma faizi
lerden yararlananlarin
ehtiyac ve isteklerini
qarsilama seviyyssi
ve istifadegi memnu-
niyyati, standartlara
uygunluqg ve xstasiz
olma deracaesi

Budcae tagkilatlarinin ortamuddatli dévr igln baza prognoziarinin
va yeni siyaset tegebbusleri Uzre sifariglerinin hazirlanmasina dair
talimata uygun olaraq dévlet qurumlari “yeni siyasast tagabbu-
sU” ireli strerkan gender berabarliyine téhfe veran taegabbusleri
de nazerden kegira bilerler”. Belslikls, Azarbaycan dévlet maliyye
idareetma sisteminde névbati il ve sonraki 3 ile ddvlet budcesi-
nin vasaiti hesabina hayata kegirilmasi teklif olunan yeni layihaler,
ddvlsat programlari ve tedbirlerindan irali gelen cari ve esasli xerc-
lards gender amili tetbiq edilmis olar.

7Badca teskilatlarinin ortamuddatli dévr Ggln baza prognozlarinin ve yeni siyasat tesabbusleri Gzrs sifariglerinin
hazirlanmasina dair Telimat. 2020. http://www.maliyye.gov.az/scripts/pdfjs/web/viewer.html?file= [uploads/
static-pages/files/5e4b94ala2730.pdf
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Markazi ve yerli budce
sistemini idars edan
toskilatlar

Budcae sistemini idare edan qurumlar dévlet xarcleri ve vergilarinin
toyin olunmasinda muhium rol oynayirlar. igtisadi islahatlar de-
rinlegdikca bunlar hesabatlhhd: ve seffafligi daha ¢ox artirmagla
budce proseslerinin islahatlarini da shats edir. Budca gararlarinin
gebul edilmesinda gender tarazligini temin eden gender idareet-
ma sistemi ile budce ve ya dévlet maliyyesi idaraetma sistemi
arasindaki institusional slage dizgun qurulmalidir. Burada vacib
bir masals, diger nazirliklerle migayisadse Ails, Qadin ve Usaq Prob-
lemleri Gzra Dévlet Komitesine ayrilan tmumi bddcenin payinin ve
her nazirlik daxilinde qurulmali olan gender barabearliyi tedbirlerinin
slagelendirme merkazleri (focal points) terefinden idare olunan
budce payinin tehlilidir.

Gender bearaberliyini esaslandirmagq tgun masuliyyet dasiyan
guruma (Ails, Qadin ve Usaq Problemleri Gzre Dévlet Komitssi) bu
magsad Ugun kifayst gader budce ayiriimazsa gender masaelasi
diger qurumlar Ggunds prioritets gevrile bilmaz. Azerbaycanda bu-
dce sistemini birbasa idare eden dévlet qurumlar Maliyye Nazirliyi,
igtisadiyyat Nazirliyi, Nazirler Kabineti, Dévlet Neft Fondu, 8mak ve
d®halinin Sosial Mudafissi Nazirliyi nezdinds Dévlet Sosial Muda-

fie Fondu ve diger merkazi icra hakimiyyeti orqanlaridir. Budceye
nazarat baximindan Milli Maclis ve ona hesabat veran Hesablama
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Palatasinin rolu dnemlidir. Gender barabarliyi meseslasinde maraq|l
olan asas doévlet qurumu isa Ails, Qadin ve Usaq Problemleri Uzre
Dévlet Komitasidir.

Genders hessas budcenin tetbigi butdn bu qurumlarin emekdasg-
hgini teleb edir ki, bunun Ggun de siyasi destays ehtiyac duyulur.
Umumiyystls, bir gox hallarda dévlet memurlar gender sahasinde
bilik ve tecrlbeys sahib deyiller. Bu fakt slave olaraq gender ami-
line hassas budce sahasindae tehsil programlarinin reallasmasini
teleb edir. Yuxarida sadalanan qurumlar arasinda effektiv program
koordinasiyasina da ehtiyac duyulur. Dévlet budceasine gender
analizinin tetbigi vaxt telab edir ve bu sebabden de bu meselads
davamlilig masalasi vacibdir.

Son olarag, dévlet ve vetandas cemiyyasti emakdashiginin gendera
hassas budcanin tatbiginde énemini vurgulamagq lazimdir. icti-
mai igtirakgiliq genders hassas budcenin hazirlanmasi prosesinin
butin merhalslerinds (formalasma, mizakirs, bidcenin icrasi,
nezaret) bag vermalidir. Budce prosesinde ictimai istirakciliq qa-
nunverici organ ve ali audit qurumu ile yanagi merkazi hdkumatin
butdn selahiyystli qurumlari ile dialoq g¢argivesinde bas vermali-
dir. Budcae prosesinda vetandas istirak¢iligi htqugi esaslara malik
olmalidir ve bels htiquqi ¢argive heg bir ferds ve ya qrupa qgarsi
(ehalinin cinsi bélgu gruplar daxil olmagla) ayri-segkilik nezer-
de tutmamalidir. Budcae prosesinda istirak¢iligin ve ictimai mes-
lehstlagmalerin meaqgsedi, migyasi ve mexanizmi ile bagh hékumat
avvalcaden cemiyyate kifayst gadear informasiya teqdim etmalidir.
BUdca prosesinin marhaslalarina ve ictimai gruplarin xdsusiyya-
tine muvafiq olaraq ictimai igtirakgih@in fargli mexanizmleri tatbiq
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edilmalidir. Hokumet ictimaiyyasti onlarin istirak¢iliq prosesindaki
gender budcesi ile badl takliflarinin sonraki agibati barede malu-
matlandirmalidir ve bununla bagli ayrica hesabat yayimlamaldir.

Gender budcesinin markezi hékumat budcasi saviyyesinds tatbiqi
vacibdir, cinki hem galir, hem da xarclemalars dair budca gararlari
bu seviyyeda gebul edilir. Amma regional ve yerli idarsetma saviy-
yslerinds gender blidcesi masalesi de 6namlidir. Regional va yerli
rehbarliklerin insanlarin gundalik hayatlarina yaxin olmasi, dévlst
siyasetinde ve xidmet gésterilmesinde qadin va kigilerin ehtiyacla-
rina daha ¢ox birbasa cavab verma potensialinin olmasi demak-
dir. Bu seviyyelardae yerli shalinin calb olundugu istirakgl gender
budcesi yanagsmalarindan istifade etmak Ggun bdyuk potensial
movcuddur. Azerbaycanda bsladiyys institutu zeif inkisaf etse ds,
saher ve rayon budcaelerini idare eden yerli icra hakimiyystleri bu
prosese calb oluna biler. Bunun tg¢un de “Budce sistemi hagqgqinda”
Qanun ile yanas! “Yerli icra hakimiyyetleri hagqinda 8sasnama”de
da muvafiq deyisiklikler edilmalidir. Azerbaycanda markazi ve yerli
saviyyadsa budca prosesins ve budcs senadlarine gender amilinin
daxil edilmasi tgun huquaqi ve teskilati baza guclendiriimalidir.
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Olava 1. Gender amilina

hassas budcanin tatbiqi

ucun praktik foaliyyeatlor

Gender amiline hassas budcs, cinsi bélguinin ve gender ehtiyac-

larinin budca gararlarinda eks olunmasi tgun budce prosesinin

butin merhalslerinde gender tasirini nezers almagi 6zinds bir-

lagdirir. Gender amiline hassas budceanin tetbigi Ggun asagidaki

masalelera baxiimalidir :

1.

54

Qadinlar ve kigilar arasindaki barabersizliyi nece artirdiglarini ve
ya azaltdiglarini tehlil etmaek tgun fergli nazirliklerin siyasstleri-
nin analizi.

Dévlet xidmatlerinden istifade eden gaxslardan bu xidmatlerin
onlarin gender aspektindan prioritetlerine uygun olub-olmadi-
Jini sorugub éyrenmsek (sorgular).

. Hékumetin bir programa ne geder vasait xarclediyi ile bu vesa-

itin kisiler ve gadinlar arasinda hagigeten nece bdltsduraldayu
ile bagli ev tesarrufatlar sorgularindan slds edian malumatlarla
muqayisesi.

. Budcenin vergi galirlerinin toplanmasina kimlerin (cinsiyyets

gore) tohfe verdiyine, elece de Umumi vergi sisteminin ne gader
regressiv olduguna baxmag.

. Malumatlar olarsa kisiler ve gadinlar ve digerleri terafinden na
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geder vergi édendiyinin arasdirimasi (“cinsler Uzre bélinmus
vergi hallarinin tehlili”).

Vergi sistemindaki dayisikliklerin gender gruplarin rollarini gtic-
lendirmeys ve ya dayisdirmaya tesirleri daxil olmagla, butin
vergi sistemini analiz etmak.

Vergi sisteminin Gmumi qurulusuna baxmagq (gox vaxt gelir ver-
gisi kimi birbaga vergiler esasen kisiler terefinden édenilir)™.

Vergilerden yayinma (sirketler ve varli sexsler tersfinden) ve
ddvlstin sosial siyasate investisiya yatirma gabiliyyetini zeifle-
dean vergi itgilerine baxmagq.

Dévlstin igtisadi planlasdirma senadlsrine ve asas géturduk-
leri modellare gender tahlilini daxil etmaesine ve bldce bayan-
namasinin genders hassas olmasina baxmag®.

10.Budcenin gelir ve xercler Uzre kisiler ve qadinlar terafinden vaxt

serfiyyati (6denigsiz igler Uzre) gdstericilerini nezere alib-alma-
digina baxmag?.

18 Stephenson, Mary-Ann. A Guide to Gender-Responsive Budgeting. Oxfam. 2018
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/a-guide-to-gender-responsive-budgeting-620429

' Galirlerin toplanmasi daha az birbaga galir vergisinden ve daha cox istehlak ve satig vergilerinden asili
oldugda, aile budcasindan masul olan qadinlar Ugin shamiyystli dereceds neqativ tesir gdstara biler.

2 Gender amiline hessas olan orta muddatli igtisadi siyasat gargivesi ve genders hasss olan budcs bsyanati.
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dlava 2. Ortamiiddatli Xarcler Gargivesi (OMXC) sanadinin
hazirlanmasi taqvimi ve gendera hassas bilidca yanagmasinin

inteqrasiya imkanlari

Toqdim
edan

Qabul
edan

Tarix

Aciqlama

Maliyys
Nazirliyi

igtisadiy-
yat Nazirliyi

Fevral ayi-
nin 5- dek

- doévlet budcaesinin asas icra gstari-
cileri (gender indikatorlari ile birge)

- névbeati il ve sonraki 3 il Ggun

ilkin prognoz gdstaricileri, gslirler, o
cUumladan neft ve geyri- neft galirleri
(prognoz géstericileri cinslers tesiri ve
ya bélgina eks etdire biler)

- Dévlst Neft Fondundan dévlst bld-
cesina transfertin yuxari haddi

- xarcler, o cimladean cari, asasli ve
doévlst borcuna xidmatle bagl xarcler
(xarclarin benefisiarlarinin cinsi bol-
gusu slave edils biler)

Doévlet Neft
Fondu

igtisadiy-
yat Nazirliyi

Fevral ayi-
nin 5- dak

Dévlet Neft Fondunun vesaiti hesabi-
na hayata kegirilen layihalarin maliy-
yslasdirilmasi Ugun sifarisgi taskilatla-
rin vesait ehtiyaci barade

prognoz melumati (Fondun vesaiti ile
maliyyslesecaek layihalerds benefisi-
arlarin gender analizinin halli)
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omak va

dhalinin
SO..SIGI o Cari il gbzlenilen, névbesti il ve sonraki
Mudafiesi R . .
s Ug il Ggun galir ve xarclari, ortaay-
Nazirliyi .
aninda llg emakhaqqy, yagayig minimumu,
éévlet igtisadiy- Fevral ayi- | minimum smakhaqq, ehtiyac meyari,
Sosial yat Nazirliyi | nin 5- dak mesgullug, sosial ve demografik
L géstericiler barade melumatlar (bu-
Mudafie AR L
tun gostericilerin cinsi bolgu esasen-
Fondu ve da tegdimati)
igsizlikdan 4
Sigorta
Fondu
igtisadiyyat Nazirliyinin taqdim etdiyi
Dévlst igtisadiy- formaya uygun olaraq avvalki il Ggtn
- Fevral ayi- I L L
Statistika yat i 5- dok ilkin statistik melumatlar (butin sta-
Komitesi Nazirliyi tistik gostericilerin cinsi bélgu esasen-
da teqdimati)
ortamuddetli xarcler ¢argivasinin
. - . hazirlanmasi Uzrs tesdiq olunmusg
Dévlet Igt - F | . . .
ov.e . qtisadiy eva tafsilath telimatlar (OMXC telimatla-
Statistika yat ayinin 15- . . .
o N rinda budce teskilatlarindan cinsler
Komitesi Nazirliyi dak . . R
Uzrs gesidlandiriimis malumatlar taleb
edile biler)
Budcenin ortamuddeatli xarcler ¢argivasinin
tortibin- Feval hazirlanmasi Gzrs tesdiq olunmusg
Maliyye - tefsilatl telimatlar (OMXG telimatla-
S de istirak ayinin 15- . . .
Nazirliyi . rinda budce tagkilatlarindan cinsler
edan tagki- | dak . - S
latlar Uzrs gesidlendiriimis mslumatlar taleb
edils biler)
Dovlet
budcesinin | Maliyys Nazirler Kabinetinin budce tegkilat-
funksional | Nazirliyi lar Ggun musyyan etdiyi qaydada
tesnifatinin hazirlanmis strateii planlar (butan
. Mart ayinin . . - "
bdlmela- I- dok budce teskilatlari ve nazirlikler strateji
ri Uzro planlarinda gender beraberliyi ile
aparici igtisadiy- bagli strateji hadaflor mlayyan eds
tegkilatlar yat Nazirliyi bilarlar)
(nazirlikler)
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Maliyys Nazirliyinin terefinden tesdiq
olunmus “BUdca taskilatlarinin orta-
muaddetli dévr tUgun baza prognozla-
rinin ve yeni siyasst tagabbuslerinin
hazirlanmasina dair Telimat” ve
“Budca taskilatlarinin ortamuddet-

li dévr tgun program (tedbir) Gzre
faaliyyet planinin hazirlanmasina dair

Budcaenin Telimat”a uygun olaraq hazirlanmig
tertibin- . kreditler, grantlar ve ya diger maliy-
- Maliyys Mart ayinin
ds igtirak Nazirlivi I- dok yslasma formalarindan asili olma-
eden teski- Y yarag, névbesti il ve sonraki Gg il Ggin
latlar butin mévcud ve davam etmakda
olan layihaler Uzre baza prognozla-
r ve yeni siyaset tegebbusleri (YST)
ile bagl sifarigleri, elece de program
(tedbir) uzre faaliyyst planiari (her bir
budcae teskilati gender baraberliyine
téhfe veren an azi bir yeni siyasat
tagebbusu ve cinsler Gzre ayrilmig
baza prognozu teqdim edas biler)
" ) davam edan layihslerin esasli xercle-
Budcaenin . . . e
. rine dair melumatlar, ydksek prioritetli
tertibin- T L L. o o
do igtirak Igtisadiy- Mart ayinin | yeni investisiya takliflari (teklif edilen
edon toski- yat Nazirliyi | 1- dek investisiya layihslarinds benefisiarla-
8 rin gender analizi ve gender gosteri-
latlar S . ;
cileri 6z sksini tapa biler)
ortamuddetli dévr Ggln icmal budce
. P ve dovlet bludcesi ile slagadar malu-
Maliyys Igtisadiy- Aprel ayi- . . . .
Nazirlivi at Nazirlivi | rin 1- dek matlar (dévlet budcesinin ortamud-
Y Y Y detli prioritetlerinde gender baraberli-
yi amilinin eks olunmast)
ortamuddetli sosial-igtisadi prog-
noz gdstaricileri ve ddvlet investisiya
programinin istigametleri (sosial-igti-
igtisadiy- Maliyys May ayinin | sadi gostericiler cinsler Gzre gesidlan-
yat Nazirliyi | Nazirliyi 1- dek dirilmis formatda ola biler ve dévlet

investisiya programi Gzre layihalerde
de benefisiarlarin gender analizi verile
biler)
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Nazirler

Kabineti
. Sentyabr OMXGC senadinin layihesi (OMXG sane-
Maliyye VR, .
Nazirliyi ayinin 15- dinin girisinde qisa sakilde gender
. dak budcesi beyanatinin yer almasi)
Maliyye
Sabitliyi
Surasi
. Sentyabr OMXG senadinin layihesi (OMXG sene-
Nazirler . . LT .
s Prezidenti ayinin 25- dinin girisinds qisa sakilde gender
Kabineti . .
dak budcasi bayanatinin yer almasi)

OMXGC tagvimi UgUin manba: Ortamuddatli Xercler Cergivasi

(OMXC) senadinin hazirlanmasi teqvimi. 2020.

http:/ /www.maliyye.gov.az/scripts/pdfjs/web/viewer.htmi?file=/
uploads/static-pages/files/5e4b95857615e.pdf
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